ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Cadrul normativ care reglementeaza modalitatea de alegere a autoritatilor
administratiei publice locale este reprezentat de Legea nr. 115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ultimii ani, la nivelul comunit3tilor locale a avut loc o degradare a
autoritatii locale, situatie ce a fost determinata de diminuarea legitimitatii acelor
primari care au fost alesi fard materializarea increderii unei majoritati a
alegatorilor care locuiesc, in mod regulat, in respectivele unitati administrativ-
teritoriale.

Potrivit Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 alegatorii au
posibilitatea de a-si exercita dreptul de vot in circumscriptia electorala in care isi
au resedinta, daca aceasta a fost stabilitd cu cel putin 45 de zile inaintea datei
scrutinului, perioadd ce nu poate fi apreciatd ca fiind rezonabild, de natura a
justifica interesul lor de a fi reprezentati in acea localitate. In lipsa unei resedinte
de durata a cetatenilor, unii edili, in exercitarea si perpetuarea mandatului lor,
urmaresc obtinerea unei sustineri facile din partea unei minoritati a comunitatii,
respectiv cea a alegatorilor cu resedinta de cel putin 45 de zile, si nu a unei
majoritati reprezentative a cetdtenilor ce locuiesc in mod regulat in acea
circumscriptie electorald. Obtinerea votului majoritdtii cetatenilor in aceste
conditii nu reprezintd altceva decat o alterare a standardului democratic la
nivelul comunitatilor locale. Or, tocmai acest fapt este inacceptabil pentru o
societate care fIsi propune consolidarea sistemului democratic, precum si
protejarea si intdrirea functiei de reprezentare a cetatenilor prin intermediul
alegerilor libere, ajungéndu-se in situatia ca unii primari sa reprezinte, timp de 4
ani, cetateni care isi stabilesc resedinta pentru o perioada scurtd inainte de
alegeri si care nu locuiesc in mod regulat in circumscriptiile in care acei primari
au fost alesi.

Astfel, este golit de continut inclusiv dreptul fundamental de a alege, prin
aceea ca acesti cetdteni sunt reprezentati intr-o localitate in care nu mai au
interesul, iar primarul care ar trebui sa aiba legitimitatea conferita prin votul a
cat mai multi membri ai comunitatii, in fapt, nu o are.

Din Anexa la adresa Ministerului Afacerilor Interne Iinregistrata sub nr.
21802/15.09.2022, transmisa ca raspuns la intrebarea inregistrata la Camera
Deputatilor sub nr. 5903A/2022, intrebare avand ca obiect comunicarea "Datelor



privind cererile solutionate in perioada 2017-2021 pentru inscrierea mentiunii
privind stabilirea resedintei”, se poate observa ca, in anul 2020, anul in care au
au fost organizate ultimele alegeri pentru autoritatile administratiei publice
locale, numarul resedintelor acordate a fost mai mare, in unele judete fiind chiar
dublu sau triplu fata de anii in care nu au fost organizate astfel de alegeri.
Document atasat prezentei expuneri de motive.

Propunerea legislativa instituie, pentru exercitarea votului in
circumscriptiile electorale in care alegatorii isi au resedinta, conditia de stabilire
a acesteia pentru o perioada de cel putin un an inaintea datei alegerilor, in
scopul prevenirii distorsionarii rezultatului alegerilor la nivelul comunitatilor
locale, precum si pentru descurajarea fenomenului de “turism electoral”. In cazul
in care alegatorii nu si-au stabilit resedinta intr-o circumscriptie electorala pentru
o perioada de cel putin un an inaintea datei alegerilor, acestia au posibilitatea de
a-si exercita dreptul de vot in circumscriptia electorala in care isi au domiciliul.

Instituirea conditiei de stabilire a resedintei pentru o perioada de cel putin

un an inaintea datei alegerilor este in deplind concordantd cu recomandarile
formulate prin Codul bunelor practici in materie electorala - Linii directoare si
raport explicativ, adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept
(Venetia, 18-19 octombrie 2002). Prin aceasta nu se schimbd sistemul electoral
propriu-zis, nu se genereaza confuzie sau incertitudine pentru alegator si nu este
afectat principiul predictibilitatii si securitatii juridice, fiind vorba de o conditie
aplicata in mod traditional in legislatia romaneasca incepand cu anul 1992.
Mai mult decat atat, potrivit pct. 6, lit. ¢ din Raportul Explicativ adoptat de
Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 52 Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19
-octombrie 2002), se precizeaza ca "persoanele cu drept de vot pot fi inregistrate
in listele circumscriptiilor electorale unde aceste persoane au regedinta
secundara, in conditiile in care el/ea domiciliaza in localitatea respectiva in mod
regulat si achitd taxele locale, dar nu trebuie sa fie inregistrat pe listele
electorale permanente”.

PENTRU INITIATORI:

1. DEPUTAT GEORGE NICOLAE SIMION -
2. DEPUTAT ADRIAN-GEORGE AXINIA _



Anexa la adresa M.A.L nr. 2] 8@2/:5 04Q. feZe
Numir resedinte acordate / an
JUDET 2017 2018 2019 2020 2021
Alba 5871 6.299 | 6.371 7.537 1 5.329
Arad 5644 | 5784 | 5670 7.809| 6.852
Arges 4534 45241 4445 6492 4965
Baciu 4997 55780 5920 6300 5.326
Bihor 9769 | 10.531 11293 18267 10.862
Bistrita-Nasaud 3.041 32271 3.385] 3824 3.121
Botosani 3.789 | 3925| 4.061 42521 3.344
Brasov 10.237 | 9963 | 10367, 9906 8.847
Braila 1.833 1.926 1.996 1.782 1.560
Bucuresti 41.920 | 43.165 | 42.198 | 39961  38.147
Buzau 3.361 3526 3966, 6.755, 3.804
Caras-Severin 33161 3499 4000, 9213| 3.550
Cilaragi . 1.928 | 2113} 2.092| 5.125| 2.321
Cluj 16.594 | 17.203 | 17.412 | 20.651 | 16.402
Constanta 7.273 72631 7368 7.791 6.588
Covasna 3.124 3.051 3260 3.378 3.258
Dambovita 2.901 32271 3423 5956, 3.956
Dolj 8.241 7999 | 8405 14774 6.958
Galati 2733 2644 2709 3.731 2.253
Giurgiu 2207 2562 2619 7483 2021
Gorj 2632 2428 2670 6,589 2.965
Harghita 6.747 | 6.040| 5721 | 44051 4.288
Hunedoara 5627 5.664 | 6.091 8899 5.524
lalomita 2.651 2985 2836 3.833! 2420
lagi 20.466 | 19.890 | 20.190 | 15.037 . 15902
lifov 6.354 1 6500 7.383 | 14.49] 8.642
Maramures 4219 4.645] 4.897| 7.112| 4.077
Mehedinti 3.340 1 3.079| 3.757 13368 3.311
Mures 8.572| 8298 | 8.335] 7.685| 7.172
Neamt 4133 4197 4316| 4544 3.729
Olt 2.846 1 26021 2971 11234, 3329
Prahova 92571 92701 9.394| 10.755 8.209
Satu Mare 3.369 | 3.288 3973 4.764 3.587
Silaj 2318 2240 2438 5544 2.571
Sibiu 6235 6793 7.011 7.613 1 5.869
Suceava 4902 | 4.631 4.543 4,616 | 4.121
Teleorman 2.553 2673 2.867 9.172| 2.615
Timis 13.258 | 14.487 | 14.286 | 15337 | 11.114
Tulcea 1.889 1.978 1.729 2.985 1.530
Vaslui 2.882 1 2980 3482 3.736| 2979
Vilcea 3.303 ] 3.365) 3.860) 8.059 ;. 4.267
Vrancea 2.887 | 2.883] 2916 3.7391 2.705
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Legii nr. 115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
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